Администрация муниципального образования 

«Мелекесский район» Ульяновской области

ул. Хмельницкого, 93, г. Димитровград, Ульяновской области
Заключение № 24
по результатам проведения антикоррупционной экспертизы 
постановления администрации муниципального образования 

«Мелекесский район» Ульяновской области от  17.12.2019
№ 1221
«Об утверждении порядка создания и содержания  мест погребения и захоронения на территории сельских поселений муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области»

Дата экспертизы: 21.10.2024
Результат экспертизы: Содержит  коррупциогенный фактор.
1. Общие положения

Настоящее заключение дано на постановление администрации МО "Мелекесский район" Ульяновской области от 17.12.2019
№ 1221 «Об утверждении порядка создания и содержания  мест погребения и захоронения на территории сельских поселений муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области»  (далее – МНПА).

Экспертиза проведена в соответствии с Федеральным законом №131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», с Федеральными законами от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», от 17.07.2009 № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», постановлением администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 17.11.2023 № 1926 «Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области».

2.Описание нормативно правового акта
Постановление администрации МО "Мелекесский район" Ульяновской области от  17.12.2019
№ 1221 «Об утверждении порядка создания и содержания  мест погребения и захоронения на территории сельских поселений муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области», которое утверждает порядок создания и содержания  мест погребения и захоронения на территории сельских поселений муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области».
При проведении настоящей экспертизы установлено, что МНПА не соответствует нормам и требованиями действующего законодательства.

Так, пункт 2.2. раздела 2 МНПА имеет ссылку на заключение экологической экспертизы, что противоречит нормам Федерального закона от 25.12.2023 № 673-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон "Об экологической экспертизе", отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившим силу пункта 4 части 4 статьи 2 Федерального закона "О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую".

Абзац 6 пункта 3.3. раздела 3 устанавливает, что на намогильном сооружении должно быть указано отчество захороненного лица, однако у лица указанные данные могут отсутствовать.
Кроме того, пункт 4.5. раздела 4 предусматривает порядок выдачи разрешений на захоронение умершего в семейное (родовое) захоронение, на участке в пределах ограды семейного захоронения. Однако, Закон Ульяновской области от 10.11.2000 N 051-ЗО "О семейных (родовых) захоронениях на территории Ульяновской области" (далее – Закон Ульяновской области от 10.11.2000 № 051-ЗО) не предусматривает отдельного порядка выдачи разрешений.  Разрешение на захоронения умершего в семейное (родовое) захоронение, на участке в пределах ограды семейного захоронения, выдается в общем порядке.
Нормы пункта 4.9. раздела 4 МНПА не соответствуют абзацу 2 статьи 2 Закона Ульяновской области от 10.11.2000 № 051-ЗО, а нормы пункта 4.10. раздела 4 МНПА - абзацу 1 ст. 3  Закона Ульяновской области от 10.11.2000 № 051-ЗО.
Кроме того, основания для отказа в предоставлении участка для создания семейного захоронения, указанные в п. 4.11 раздела 4 МНПА противоречат основаниям, установленным  абзацем 5 статьи 4 Закона Ульяновской области от 10.11.2000 № 051-ЗО, что свидетельствует о наличии коррупциогенного фактора предусмотренного подпунктом 3 подпункта а) - широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственного органа, органа местного самоуправления или организации (их должностных лиц), предусмотренного Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 N 96  «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».
3.Выявленные в положениях постановления факторы,

которые способствуют или могут способствовать

созданию условий для проявления коррупции

Выявлен коррупциогенный фактор, которые способствуют или могут способствовать созданию условий для проявления коррупции, предусмотренный подпунктом 3 подпункта а) - широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий государственного органа, органа местного самоуправления или организации (их должностных лиц), в соотвествии с  Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 N 96  «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов
4.Выводы по результатам антикоррупционной экспертизы

Постановление администрации МО "Мелекесский район" Ульяновской области от  17.12.2019
№ 1221 «Об утверждении порядка создания и содержания  мест погребения и захоронения на территории сельских поселений муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области», которое утверждает порядок создания и содержания  мест погребения и захоронения на территории сельских поселений муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области» необходимо привести в соответствие с замечаниями, указанными в настоящем заключении. Содержит коррупциогенный фактор.
Консультант отдела                                                                         О.П. Ильина
