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МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ
об особенностях установления требования обеспечения исполнения

контракта

1. Общие положения

1.1. Настоящие методические рекомендации разработаны в соответствии 
с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» (далее -  Федеральный закон № 44-ФЗ), в целях оказания методической 
помощи муниципальным образованиям Мелекесского района Ульяновской 
области, муниципальным казённым и бюджетным учреждениям Мелекесского 
района Ульяновской области (далее -  заказчики).

1.2. Целью настоящих методических рекомендаций является минимизация 
финансовых рисков со стороны заказчика, предотвращение совершения 
недобросовестных действий со стороны подрядной организации при исполнении 
контрактов.

1.3. Термины и определения используются в настоящих методических 
рекомендациях в соответствии с их значениями, определёнными Федеральным 
законом № 44-ФЗ.

1.4. Обеспечение исполнения контракта представляет собой механизм 
защиты прав и интересов заказчиков, применяющийся при заключении 
и исполнении контракта. Предоставление обеспечения исполнения контракта 
является своего рода гарантией того, что поставщик (подрядчик, исполнитель) 
выполнит все возложенные на него контрактом обязательства. Заказчики, в свою 
очередь, получают уверенность в том, что контракт будет исполнен качественно 
и своевременно.

2. Общий порядок установления заказчиком требования 
обеспечения исполнения контракта

2.1. Порядок установления обеспечения исполнения контракта 
регламентируется статьёй 96 Федерального закона № 44-ФЗ.

Заказчиком в извещении об осуществлении закупки, в проекте контракта
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устанавливается требование обеспечения исполнения контракта, за исключением 
случаев, предусмотренных частью 2 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ.

Также положениями законодательства о контрактной системе определены 
случаи, при которых заказчик вправе не устанавливать требования обеспечения 
исполнения контракта.

При этом, учитывая, что обеспечение исполнения контракта является одной 
из мер воздействия на поставщика (подрядчика, исполнителя) в части 
стимулирования надлежащего исполнения обязательств, рекомендуется 
устанавливать обеспечение исполнения контракта при осуществлении 
конкурентных закупок на выполнение работ, начальная (максимальная) цена 
контракта которых превышает 5 миллионов рублей.

2.2. По общему правилу, требование обеспечения исполнения контракта 
устанавливается заказчиком в размере от 0,5% до 30% начальной (максимальной) 
цены контракта (далее -  НМЦК) (части 6 статьи 96 Федерального закона 
№ 44-ФЗ).

3. Особенности установления обеспечения исполнения контракта
при наличии условия об авансировании

3.1. В случае, если контрактом предусмотрено условие об авансировании, 
то размер обеспечения исполнения контракта устанавливается следующим 
образом:

1) размер обеспечения исполнения контракта не может быть меньше такого 
аванса;

2) если аванс превышает 30% от НМЦК, обеспечение исполнения контракта 
устанавливается в размере, равном ему;

3) если расчёты по контракту (в части выплаты аванса) подлежат 
казначейскому сопровождению, размер обеспечения исполнения контракта 
определяется исходя из разницы НМЦК (цены контракта в установленных 
случаях) и размера аванса.

4. Особенности установления обеспечения исполнения контракта
при наличии условия о казначейском сопровождении

4.1. Если в соответствии с законодательством Российской Федерации 
расчёты по контракту подлежат казначейскому сопровождению, заказчик вправе 
не устанавливать требование обеспечения исполнения контракта. При этом 
в случае установления заказчиком требования обеспечения исполнения контракта 
размер такого требования устанавливается в размере до 10% от НМЦК (от цены 
контракта в случае, предусмотренном частью 62 статьи 96 Федерального закона 
№ 44-ФЗ при заключении контракта по результатам определения поставщика 
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 
Федерального закона № 44-ФЗ).

4.2. При этом стоит учитывать, что осуществление казначейского 
сопровождения расчётов по контрактам, источником финансового обеспечения 
которых являются средства бюджета субъекта Российской Федерации, возможно



в соответствии со статьёй 24226 Бюджетного кодекса РФ в случаях, определённых 
решением Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного 
органа субъекта Российской Федерации (местной администрации).

Таким образом, в случае если расчёты по контракту в части выплаты аванса 
подлежат казначейскому сопровождению, размер обеспечения исполнения 
контракта устанавливается заказчиком от НМЦК (от цены контракта 
в установленных случаях), уменьшенной на размер такого аванса.

Несмотря на наличие у заказчика права не устанавливать обеспечение 
исполнения контракта при наличии казначейского сопровождения, заказчикам 
рекомендуется устанавливать обеспечение исполнения контракта в размере 
не менее 10% от НМЦК (от цены контракта в установленных случаях), так как 
закупки, подлежащие казначейскому сопровождению, относятся 
к высокономинальным контрактам, имеющим большую социальную значимость, 
а также реализуемым в рамках национальных проектов.

5. Порядок предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) 
обеспечения исполнения контракта

5.1. Заказчик должен учитывать, что способ обеспечения исполнения 
контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт, 
самостоятельно.

5.2. Способы обеспечения исполнения контракта:
1) независимая гарантия, соответствующая требованиям статьи 45 

Федерального закона № 44-ФЗ и постановления Правительства РФ от 08.11.2013 
№ 1005 «О независимых гарантиях, используемых для целей Федерального закона 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд»;

2) денежные средства, внесённые на счёт заказчика.
5.3. Контракт заключается только после предоставления участником закупки 

надлежащего обеспечения исполнения контракта.
В случае непредоставления участником закупки, с которым заключается 

контракт, обеспечения исполнения контракта в срок, установленный для 
заключения контракта, такой участник считается уклонившимся от заключения 
контракта. Порядок признания такого участника уклонившимся от заключения 
контракта, а также процедура направления обращения о включении такого 
участника в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) 
определены частями 6 и 7 статьи 51, частью 4 статьи 104 Федерального закона 
№ 44-ФЗ.

5.4. Необходимо учитывать, что в ходе исполнения контракта поставщик 
(подрядчик, исполнитель) вправе изменить способ обеспечения исполнения 
контракта и (или) предоставить заказчику взамен ранее предоставленного 
обеспечения исполнения контракта новое обеспечение исполнения контракта, 
размер которого может быть уменьшен в порядке и случаях, которые 
предусмотрены частями 72 и 73 статьи 96 Федерального закона № 44-ФЗ.
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6. Возврат обеспечения исполнения контракта
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6.1. Заказчиком должно включаться в контракт обязательное условие 

о сроках возврата поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, 
внесённых в качестве обеспечения исполнения контракта, в том числе части этих 
денежных средств в случае уменьшения размера обеспечения исполнения 
контракта.

6.2. При этом срок возврата заказчиком таких денежных средств не должен 
превышать тридцать дней с даты исполнения поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, а в случае 
установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 
Федерального закона № 44-ФЗ, такой срок не должен превышать пятнадцать дней 
с даты исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, 
предусмотренных контрактом.

Возврат независимой гарантии не осуществляется.

7. Удержание обеспечения исполнения контракта

7.1. В соответствии с позицией Верховного Суда Российской Федерации, 
утверждённой Президиумом Верховного Суда Российской Федерации 
от 28.06.2017, в случае исполнения контракта с просрочкой обеспечительный 
платёж удерживается заказчиком в размере, равном размеру имущественных 
требований заказчика к поставщику (подрядчику, исполнителю), если иное 
не предусмотрено контрактом.

Таким образом, заказчик вправе производить оплату по контракту 
за вычетом размера неустоек (пеней, штрафов) или вернуть обеспечение 
исполнения контракта, уменьшенное на размер начисленных неустоек (пеней, 
штрафов), только в случае, если это было предусмотрено условиями заключённого 
контракта. При этом заказчику стоит учитывать положения законодательства 
о контрактной системе, регламентирующие случаи обязательного списания 
начисленных неустоек (пеней, штрафов).

8. Обеспечение исполнения контракта при применении антидемпинговых мер

8.1. В статье 37 Федерального закона 44-ФЗ установлены антидемпинговые 
меры при проведении закупок, позволяющие обеспечить защиту заказчиков 
от недобросовестных действий участников закупки, необоснованно занижающих 
цену контракта.

8.2. Обеспечение исполнения контракта предоставляется поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) с учётом положений статьи 37 Федерального закона 
44-ФЗ в повышенном размере или с информацией, подтверждающей его 
добросовестность.

Если заказчик не установил требование обеспечения исполнения контракта, 
то антидемпинговые меры не применяются, и, соответственно, обеспечение 
исполнения контракта не предоставляется (согласно письму Минфина России 
от 17.11.2023 №> 24-06-06/110223).



9. Ответственность заказчика
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9.1. Лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации 
и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, 
несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную 
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

9.2. Согласно части 5 статьи 7.30.1 Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях (далее -  КоАП РФ) нарушение 
установленных законодательством Российской Федерации и иными 
нормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок 
требований к содержанию документов, формируемых (составляемых) при 
осуществлении закупок, к порядку и сроку размещения информации и документов

влечёт предупреждение или наложение административного штрафа 
на должностных лиц в размере от трёх тысяч до десяти тысяч рублей.

9.3. Согласно части 2 статьи 7.30.2 КоАП РФ нарушение установленных 
законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми 
актами о контрактной системе в сфере закупок требований к направлению или 
размещению проекта контракта, рассмотрению протокола разногласий, 
заключению контракта либо срокам осуществления таких действий -  влечёт 
наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от пяти 
тысяч до тридцати тысяч рублей.


