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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«МЕЛЕКЕССКИЙ РАЙОН» УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

Р Е Ш Е Н И Е

03.03.2023
№ 62/294 
г. Димитровград

Об отчёте о деятельности Контрольно–счётной палаты муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области за 2022 год
В соответствии со статьей 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 19 Положения о Контрольно-счётной палате муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области  от 16.12.2021 № 42/197, Совет депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области шестого созыва р е ш и л:
1. Принять к сведению Отчет о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области за 2022 год согласно приложению.
2. Настоящее решение вступает в силу со дня подписания, подлежит размещению в официальном сетевом издании муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области (melekess-pressa.ru) и на официальном сайте администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (adm-melekess.gosuslugi.ru).
3. Контроль исполнения настоящего решения оставляю за собой.

Глава муниципального образования
О.В.Мартынова
Приложение к решению Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области 

шестого созыва

от _____________ №_______

ОТЧЕТ 
о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области за 2022 год
Отчёт о деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области за 2022 год подготовлен в соответствии с требованиями части 2 статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6‑ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее по тексту – Федеральный закон №6-ФЗ), статьи 19 Положения о Контрольно-счётной палате муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 16.12.2021 № 42/197, и содержит информацию об основных результатах деятельности Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области за 2022 год.
Основные направления деятельности
Контрольно-счётная палата муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области (далее по тексту – Контрольно-счётная палата) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, имеющим статус юридического лица. В соответствии с заключенными соглашениями Контрольно-счётная палата в 2022 году реализовывала в том числе полномочия органов внешнего муниципального финансового контроля 2 городских и 6 сельских поселений, входящих в состав Мелекесского района Ульяновской области.
В рамках проведенных Контрольно-счётной палатой в 2022 году контрольных и экспертно-аналитических мероприятий обеспечен охват всех предоставленных Контрольно-счётной палате полномочий, в том числе:

– организация и осуществление контроля за законностью и эффективностью использования средств бюджетов муниципальных образований Мелекесского района, а также иных средств в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

– экспертиза проектов бюджетов муниципальных образований Мелекесского района, проверка и анализ обоснованности его показателей;

– внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований Мелекесского района;

– проведение аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

– оценка эффективности формирования муниципальной собственности, управления и распоряжения такой собственностью и контроль за соблюдением установленного порядка формирования такой собственности, управления и распоряжения такой собственностью;

– экспертиза проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципальных образований, экспертиза проектов муниципальных правовых актов, приводящих к изменению доходов бюджетов муниципальных образований Мелекесского района, а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ);

– анализ и мониторинг бюджетного процесса в муниципальных образованиях Мелекесского района, в том числе подготовка предложений по устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе и его совершенствованию;

– проведение оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения местного бюджета в текущем финансовом году, представление информации о ходе исполнения бюджета района, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Главам соответствующих муниципальных образований Мелекесского района;

– участие в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции.
Являясь участником системы противодействия коррупции, при осуществлении полномочий Контрольно-счётная палата придерживалась закрепленных в статьей 3 Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» основных принципов противодействия коррупции в Российской Федерации, в том числе: законности, объективности, открытости и гласности в деятельности органа внешнего финансового контроля; неотвратимости ответственности за совершение правонарушений; приоритетности применения мер по предупреждению коррупции.
В целях соблюдения принципов законности, объективности, открытости и гласности в деятельности органа внешнего финансового контроля Контрольно-счётной палатой обеспечено направление результатов всех проведенных в 2022 году контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Главам администраций, представительным органам местного самоуправления соответствующих муниципальных образований Мелекесского района, Прокурору Мелекесского района Ульяновской области, а также размещение соответствующих материалов (61 ед.) на сайте Контрольно-счётной палаты в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (ksp.adm-melekess.ru), в установленном законом порядке организовано взаимодействие с правоохранительными органами.
Непосредственная реализация полномочий в области противодействия коррупции осуществлялась Контрольно-счётной палатой в рамках реализации положений статьи 3 Федерального закона от 17.07.2009 № 172‑ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», с учетом утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, а также путем анализа результатов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий на предмет наличия фактов, свидетельствующих о совершении правонарушений коррупционного характера, либо факторов, позволяющих совершить их в будущем (зон коррупционных рисков).
Контрольно-счётная палата, являясь членом Союза муниципальных контрольно-счётных органов Российской Федерации, в течение 2022 года регулярно участвовала в проводимых Союзом муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации и Областным Советом органов внешнего финансового контроля Ульяновской области мероприятиях, в том числе в 4 проведенных Союзом муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации в обучающих видео конференций.

Основные показатели деятельности
Основные показатели деятельности Контрольно-счётной палаты за 2022 год приведены в таблице 1.
Таблица 1
Основные показатели деятельности за 2022 год
	№

п/п
	Показатель
	Единица измере​ния
	2021 год

	1.
	Численность сотрудников контрольно-счетного органа
	ед.
	3

	2.
	Проведено контрольных мероприятий
	ед.
	14

	3.
	Проведено экспертно-аналитических мероприятий
	ед.
	23

	4.
	Количество объектов, на которых проведены контрольные мероприятия, всего
	ед.
	54

	
	в том числе:
	
	

	
	– бюджетополучателей
	ед.
	53

	
	– муниципальных предприятий
	ед.
	1

	5.
	Объем средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий
	тыс.руб.
	107 447,0

	6.
	Количество нарушений, выявленных по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 
	ед.
	181

	7.
	Выявлено нарушений
 на общую сумму, всего
	тыс.руб.
	45 427,6

	7.1.
	в том числе:
	
	

	
	– в ходе экспертно-аналитических мероприятий
	тыс.руб.
	14,8

	
	– в ходе контрольных мероприятий
	тыс.руб.
	45 412,8

	7.2.
	в том числе по категориям:
	
	

	
	– нецелевое использование бюджетных средств 
	тыс.руб.
	-

	
	– нарушения при формировании и исполнении бюджетов 
	тыс.руб.
	6 092,0

	
	– нарушения установленных единых требований к бюджет​но​му (бухгалтерскому) учёту, в т.ч. бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчётности
	тыс.руб.
	34 229,1

	
	– нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью 
	тыс.руб.
	-

	
	– нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	тыс.руб.
	5 106,5

	
	– иные нарушения
	тыс.руб.
	-

	8.
	Выявленная сумма неэффективного использования средств
	тыс.руб.
	197,6

	9.
	Подготовлено экспертных заключений 
	ед.
	430

	10.
	Количество нарушений, подлежащих устранению
	ед.
	158

	11.
	Сумма нарушений, подлежащих устранению
	тыс.руб.
	34 731,1

	12.
	Направлено предписаний и представлений
	ед.
	33

	13.
	Количество неисполненных в установленный срок предписаний и представлений
	ед.
	-

	14.
	Количество устраненных нарушений, всего
	ед.
	110

	
	в том числе:
	
	

	
	количество принятых (актуализированных) муниципальных правовых актов по результатам проведенных мероприя​тий
	ед.
	11

	15.
	Возмещено в бюджет и устранено нарушений, всего
	тыс.руб.
	1 534,2

	
	в том числе:
	
	

	
	– возмещено в бюджет
	тыс.руб.
	30,7

	
	– устранено нарушений в иной форме
	тыс.руб.
	1 503,5

	16.
	Количество подлежащих устранению нарушений, находящихся на контроле 
	ед.
	48

	17.
	Сумма подлежащих устранению нарушений, находящихся на контроле 
	тыс.руб.
	33 196,9

	18.
	Количество материалов, направленных  в органы прокуратуры
	ед.
	14

	19.
	Количество публикаций в средствах массовой информации по результатам работы
	ед.
	3

	20.
	Количество материалов, размещенных на официальном сайте муниципального образования по результатам работы КСО
	ед.
	61

	21.
	Количество должностных лиц, привлеченных к ответствен​нос​ти по результатам проведенных мероприя​тий, всего
	ед.
	26

	
	в том числе:
	
	

	
	– дисциплинарной
	ед.
	25

	
	– административной
	ед.
	1

	22.
	Сумма штрафов, взысканных с лиц, привлечённых к административной ответственности по результатам проведенных мероприя​тий
	тыс.руб.
	15,0


Всего в 2022 году Контрольно-счётной палатой проведено 14 контрольных мероприятий, 23 экспертно-аналитических мероприятий, проверками охвачены 54 объекта контроля, подготовлено 430 экспертных заключений на проекты муниципальных правовых актов. Сводная информация о проведенных Контрольно-счётной палатой в 2022 году мероприятиях, в том числе в рамках исполнения переданных полномочий городских, сельских поселений, представлена соответственно в таблицах 2, 3.
Таблица 2

Сводная информация о проведенных мероприятиях 
	№ п/п
	Вид проведенных мероприятий
	Количество проведенных мероприятий, ед.

	
	
	всего, в том числе:
	в рамках испол​не​ния полномо​чий муници​пального района
	в рамках испол​не​ния переданных полно​мочий городских, сельских поселений

	1.
	Контрольные мероприятия
	14
	6
	8

	2.
	Экспертно-аналитические мероприятия
	23
	5
	18

	3.
	Подготовка экспертных заключений
	430
	118
	312

	
	ИТОГО
	467
	129
	338


Таблица 3

Сводная информация о проведенных мероприятиях в рамках исполнения переданных полномочий городских, сельских поселений
	№ п/п
	Наименование городского, сельского поселения
	Количество проведенных мероприятий, ед.

	
	
	всего, в том числе:
	контрольных мероприятий
	экспертно-аналитических мероприятий
	подготовлено экспертных заключений

	1.
	Мулловское городское поселение
	51
	1
	2
	48

	2.
	Новомайнское городское поселение
	62
	1
	2
	59

	3.
	Лебяжинское сельское поселение
	33
	1
	2
	30

	4.
	Николочеремшанское сельское поселение
	28
	1
	3
	24

	5.
	Новоселкинское сельское поселение
	34
	1
	2
	31

	6.
	Рязановское сельское поселение
	48
	1
	2
	45

	7.
	Старосахчинское сельское поселение
	37
	1
	2
	34

	8.
	Тиинское сельское поселение
	45
	1
	3
	41

	
	ИТОГО
	338
	8
	18
	312


В ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий было выявлено 181 нарушение на общую сумму 45 625,2 тыс.руб., что составило 42,5 % от общего объема проверенных средств в сумме 107 447,0 тыс.руб. В структуре выявленных нарушений (диаграмма 1):
– нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 28 нарушений в сумме 6 092,0 тыс.руб. или 13,4 % от общего объема выявленных нарушений;
– нарушения установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому) учёту, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчётности
– 137 нарушений в сумме 34 229,1 тыс.руб. или 75,0 % от общего объема выявленных нарушений;
– нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью – 9 нарушений, суммовая оценка по которым не предусмотрена;
– нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 7 нарушений в сумме 5 106,5 тыс.руб. или 11,2 % от общего объема выявленных нарушений;
– неэффективное использование средств – 7 нарушений в сумме 197,6 тыс.руб. или 0,4 % от общего объема выявленных нарушений.
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Диаграмма 1. Структура выявленных нарушений

По результатам проведенных контрольных мероприятий объектам контроля направлено 33 представления, в том числе с предложениями по устранению выявленных 158 нарушений на сумму 34 731,1 тыс.руб. По состоянию на отчетную дату неисполненных в установленный срок предписаний и представлений нет, всего устранено 110 нарушений на сумму 1 534,2 тыс.руб. Частично на контроле продолжает оставаться устранение 48 нарушений, установленный срок устранения которых по состоянию на отчетную дату не истек, в том числе устранение суммовых нарушений на общую сумму 33 196,9 тыс.руб.

На основании материалов проведенных контрольных мероприятий к различным видам ответственности привлечено 26 должностных лиц, в том числе: дисциплинарной – 25 должностных лиц; административной – 1 должностное лицо. Сумма уплаченных административных штрафов составила 15,0 тыс.руб.
По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий:

1) в целях приведения муниципальной нормативной базы в соответствие федеральному законодательству принято 9 отсутствующих нормативных правовых актов, необходимость принятия которых предписана требованиями федерального законодательства, и актуализировано 2 нормативных акта в том числе:

а) решения Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области:
– «Об утверждении Положения о порядке предоставления субсидий из бюджета муниципального образования «Мелекесский район» бюджетам городских и сельских поселений Мелекесского района Ульяновской области в целях софинансирования расходных обязательств бюджетов городских и сельских поселений Мелекесского района Ульяновской области»;

– «Об утверждении Положения о порядке предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования «Мелекесский район» бюджетам городских и сельских поселений Мелекесского района Ульяновской области в целях обеспечения сбалансированности бюджетов поселений»;

– «Об утверждении Положения об инициировании и реализации инициативных проектов в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области»;

– «Об утверждении Положения о порядке принятия решений об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области»;

– (актуализация) «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 14.11.2007 № 12/129 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования «Мелекесский район»;

б) приказы Финансового Управления Администрации МО «Мелекесский район»:

– «Об утверждении порядка санкционирования расходов муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, лицевые счета которым открыты в Финансовом управлении муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, источником финансового обеспечения которых являются субсидии, полученные в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 и статей 78.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации»;

– «Об утверждении Примерной формы соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на иные цели, заключаемого муниципальным бюджетным учреждением и органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных бюджетных учреждений»;

– «Об утверждении примерной формы соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), заключаемого муниципальным бюджетным учреждением и органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных бюджетных учреждений на 2023 и плановый период 2024-2025 годов»;

– «Об утверждении порядка исполнения бюджета муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области»;

– «Об утверждении порядка санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств муниципального бюджета и оплаты денежных обязательств, подлежащих исполнению за счет бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита бюджета муниципального бюджета»;

– (актуализация) «Об утверждении Порядка составления, представления и принятия бюджетной (бухгалтерской) отчетности»;
2) изменены принципы формирования кодов бюджетной классификации доходов и расходов бюджета, связанных с финансовым обеспечением реализации муниципальных программ, национальных (федеральных, региональных) проектов и прочих целевых направлений финансирования, в целях обеспечения обособленного отражения в бюджете бюджетных ассигнований, направленных на финансовое обеспечение их реализации, а также недопущения их нецелевого использования;

3) изменены структура и содержание основных программных мероприятий муниципальных программ в целях обеспечения возможности обособленного отражения в бюджете бюджетных ассигнований, направленных на их финансовое обеспечение, а также недопущения их нецелевого использования;
4) обеспечено приведение в соответствие с требованиями федерального законодательства порядка кассового обслуживания исполнения бюджета по расходам, а также порядка ведения финансовым органом лицевых счетов участников бюджетного процесса и лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса;

5) обеспечено приведение в соответствие с требованиями федерального законодательства порядка финансового обеспечения выполнения доведенных до муниципальных бюджетных учреждений муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ);

6) приняты меры по надлежащему оформлению публичных нормативных обязательств муниципального образования и приведению в соответствие с требованиями федерального законодательства порядка финансового обеспечения их исполнения;

7) приняты меры по надлежащему учету муниципального имущества и приведению в соответствие с требованиями федерального законодательства порядка управления им;
8) обеспечено приведение в соответствие с требованиями федерального законодательства порядка предоставления бюджетом муниципального образования межбюджетных трансфертов иным бюджетам бюджетной системы Российской Федерации;

9) созданы необходимые условия для надлежащего учета финансовых обязательств муниципального образования (в том числе ее просроченной части), а также достоверного отражения принятых обязательств в бухгалтерской (финансовой) отчётности муниципального образования;

10) обеспечено приведение в соответствие с требованиями федерального законодательства порядка предоставления участниками бюджетного процесса бухгалтерской (финансовой) отчётности.
В рамках реализации мер по профилактике коррупции Контрольно-счётной палатой выявлено наличие и приняты меры по устранению коррупциогенных факторов (нормативные коллизии, устанавливающих для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил
) в следующих действующих муниципальных правовых актах:
1) Положении о порядке управления и распоряжения муниципальной собственностью муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденное решением Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 14.11.2007 №12/129 – в части допущенных противоречий при назначении уполномоченного органа и определении его компетенции; полноты зачисления доходов в бюджет муниципального образования; осуществления функций и полномочий учредителя в отношении муниципальных унитарных предприятий; порядка закрепления и изъятия муниципального имущества из оперативного управления муниципальных учреждений;
2) Порядке предоставления бесплатного или льготного горячего питания обучающимся в муниципальных общеобразовательных организациях муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области», утвержденном постановлением Администрации муниципального образования  «Мелекесский район» Ульяновской области от 26.03.2020 № 261 – в части допущенных противоречий при определении порядка формирования стоимости питания на одного обучающегося за один прием пищи;

3) постановлении Администрации муниципального образования  «Мелекесский район» Ульяновской области от 30.07.2020 № 745 «Об установлении дополнительной меры социальной поддержки в виде возмещения затрат на питание отдельных категорий учащихся образовательных организаций муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области» – в части установления лимита финансовой ответственности муниципального образования при организации питания в отношении детей с ограниченными возможностями здоровья;

4) Порядке обеспечения обучающихся по образовательным программам начального общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, расположенных на территории муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, в период их обучения по указанным программам бесплатным горячим питанием, утвержденным постановлением Администрации муниципального образования  «Мелекесский район» Ульяновской области от 26.04.2022 № 759 – в части допущенных противоречий при определении лица, осуществляющего финансовое обеспечения затрат по оказанию услуг по питанию, и объема социальных гарантий (завтрак или обед).

На завершающем этапе разработки муниципальных правовых актов при проведении финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счётной палате произведена антикоррупционная доработка поступивших на экспертизу проектов следующих муниципальных правовых актов нормативного характера, до этого успешно прошедших процедуру внутреннего согласования, в том числе антикоррупционную экспертизу:
– проекта постановления Администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области «Об утверждении Правил поощрения муниципальной управленческой команды администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области в 2022 году за достижение наилучших значений показателей социально-экономического развития»;
– проекта решения Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области «Об утверждении Положения об инициировании и реализации инициативных проектов в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области»;
– проекта решения Совета депутатов муниципального образования «Новоселкинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области «Об утверждении Положения о порядке установления, выплаты и перерасчета  ежемесячной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципального образования «Новоселкинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области, а также приостановления, прекращения и восстановления выплаты пенсии за выслугу лет».
В рамках реализации требований статьи 3 Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» Контрольно-счётной палатой приняты меры, направленные на формирование на базе официального сетевого издания муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области (melekess-pressa.ru) единого общедоступного электронного банка данных принятых муниципальными образованиями Мелекесского района (в том числе городскими и сельскими поселениями) муниципальных правовых актов нормативного характера.
Характерные нарушения, выявленные в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
Характерными нарушениями, выявленными в ходе проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, являются:
1) нарушения при формировании и исполнении бюджетов:

– расходование индивидуальными предпринимателями средств грантов, предоставленных в форме субсидий не в соответствии с целями их предоставления;

– не обеспечение казначейского сопровождения расходов при использовании предоставленных некоммерческими организациями субсидий в счет возмещения предстоящих расходов, обусловленное неправильным применением бюджетной классификации Российской Федерации;
– предоставлении межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района бюджетам городских и сельских поселений в отсутствие регламентирующего их предоставление решения Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области;
– назначение выплаты ежемесячной денежной выплаты сельским старостам населенных пунктов без указания и учета срока их полномочий;

– несоблюдение требований по обеспечению безопасности детей во время их пребывания в дошкольной образовательной организации;
– отсутствие принятого финансовым органом порядка осуществления функций по контролю за постановкой на учет бюджетных и денежных обязательств, санкционированием оплаты денежных обязательств; 
– неверное указание в уставе муниципальной образовательной организации органа, осуществляющего функций и полномочий учредителя; 
– взимание муниципальными образовательными организациями платы за оказываемые услуги в отсутствие установленного для них тарифа; 
– отсутствие в муниципальном образовании порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений; 
– несоблюдение требований законодательства по организации двухразового питания обучающихся с ограниченными возможностями здоровья, обучение которых организовано на дому; 
– превышение полномочий администрации муниципального образования при принятии публичных нормативных обязательств муниципального образования по организации питания льготных категорий учащихся; 
– неправомерное установление лимита финансовой ответственности муниципального образования при предоставлении услуг по питанию учащимся с ограниченными возможностями здоровья; 
– несоблюдение установленного порядка контроля за качеством оказания услуг по горячему питанию обучающихся;
– отсутствие в утвержденном плане финансово-хозяйственной деятельности муниципальной образовательной организации детализации показателей по доходам и расходам в разрезе кодов статей, подстатей КОСГУ; несоблюдение установленного срока его утверждения; отсутствие должного нормативного регулирования осуществления данной функции со стороны органа, фактически осуществляющего функции и полномочия учредителя в отношении данного учреждения;
– несоблюдение порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи в части доведения главным распорядителем бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств до бюджетного учреждения, не являющегося участником бюджетного процесса;

– доведение главным распорядителем бюджетных средств до подведомственных получателей бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств без соблюдения установленной формы, с излишней детализацией по кодам бюджетной классификации Российской Федерации;

– предоставление средств из бюджета муниципального образования на финансовое обеспечение муниципального задания не в соответствии с установленным порядком финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), в том числе не в соответствии с соглашениями, регулирующими порядок и условия предоставления субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ); без доведения объема финансового обеспечения доведенного муниципального задания на плановый период; без указания показателей, характеризующих качество и (или) объем (содержание) муниципальных услуг; недостаточности установленного норматива финансовых затрат на оказание муниципальных услуг по организации питания льготных категорий учащихся с учетом объема фактических затрат на их оказание;
2) нарушения установленных единых требований к бюджетному (бухгалтерскому) учёту, в том числе бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчётности:

– нарушение руководителем экономического субъекта требований организации ведения бухгалтерского учета, хранения документов бухгалтерского учета и требований по оформлению учетной политики;
– нарушение лицом, ответственным за ведение бухгалтерского учета, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета требований, не соблюдение установленных требований и правил ведения бюджетного учета, в том числе по счетам санкционирования расходов, повлекшее неполное отражение в регистрах бухгалтерского учета первичных учетных документов в отношении расчетов по доходам и принятым обязательствам;

– нарушение экономическим субъектом установленных законом требований по проведению инвентаризации активов и обязательств;

– допуск к работе с денежной наличностью работников, должностные инструкции которых не содержат соответствующих должностных обязанностей, и без заключения с данными работниками договоров о полной материальной ответственности;
– нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее порядку формирования, составу, содержанию и межформенному соответствию ее показателей;

3) нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью:
– нарушение установленного порядка учреждения (создания) унитарного предприятия, ограничений по целям создания унитарного предприятия (специальной правоспособности), в том числе  несоответствие данных Единого государственного реестра юридических лиц и учредительных документов муниципального унитарного предприятия; отсутствие в уставе муниципального унитарного предприятия сведений о размере уставного фонда, о порядке и об источниках его формирования, направлениях использования прибыли, оснований прекращения права хозяйственного ведения в отношении закрепленного за предприятием имущества;
– ненадлежащее осуществление полномочий собственника имущества унитарного предприятия, в том числе отсутствие в муниципальном образовании утвержденных порядка принятия решений об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений; порядка составления, утверждения и установления показателей планов (программы) финансово-хозяйственной деятельности унитарных предприятий, не установление и не доведение соответствующих показателей планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности до унитарных предприятий;
– невыполнение (ненадлежащее выполнение) обязанностей руководителя унитарного предприятия, в том числе в части превышения полномочий при самостоятельном установлении тарифов на оказываемые услуги, осуществлении экономически необоснованных расходов по возмещению работникам сотовой связи без достаточных оснований, оплате арендой платы за объекты водоснабжения, оплате услуг по приему и перечислению платежей от населения, оплате не подтвержденного объема работ по договорам гражданско-правового характера, ненадлежащая организация работы по проведению энергетического аудита реализации производственной программы;

– несвоевременное и не в полном объеме отражение в Реестре муниципального имущества муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области сведений о принадлежащих муниципальному образованию унитарных предприятиях;

4) нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц:
– приложение к заключенному муниципальному контракту локальной сметы, отличной от локальной сметы, приведенной в составе аукционной документации;

– не обеспечено предоставление участником закупки обеспечения исполнения муниципального контракта в увеличенном размере либо иное предусмотренное законом подтверждение добросовестности участника закупки в связи со снижением цены муниципального контракта более чем на 25 % от начальной (максимальной) цены контракта;

– не обеспечена своевременность расчетов по муниципальному контракту;
– приемка и оплата поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, несоответствующих условиям контрактов (договоров) в части несоблюдения требований технических регламентов при устройстве монтажного шва (устройстве водоизоляционных, пароизоляционных и теплоизоляционных слоев и использования необходимого для этого материала), отсутствие актов освидетельствования скрытых работ по креплению и герметизации оконных блоков, в том числе отсутствие сведений о них в журнале производства работ;

– не обеспечена актуализация в единой информационной системы в сфере закупок сведения об источниках финансового обеспечения исполнения муниципального контракта;
5) неэффективное использование средств:
– не востребование в бюджет в установленном порядке дебиторской задолженности, в том числе по налогам и сборам;
– оплата пеней, начисленных за несвоевременную уплату налогов и сборов;

– оплата необоснованно предусмотренного в составе сметного расчета резерва средств на непредвиденные работы и затраты; выполнение работ, запланированных с нарушением технологии строительного производства;
– приобретение неконкурентным способом продуктов питания по ценам выше среднерыночных при отсутствии обоснования их размера.

Реализация принципа неотвратимости наказания за совершенные правонарушения

Реализуя принцип неотвратимости наказания за совершенные правонарушения, по результатам проведенных Контрольно-счётной палатой контрольных и экспертно-аналитических мероприятий к дисциплинарной ответственности привлечено 25 должностных лиц объектов контроля (таблица 4) и административной ответственности – 1 должностное лицо (таблица 5).
Таблица 4

Перечень должностных лиц, привлеченных к дисциплинарной ответственности
	№

п/п
	Должностное лицо
	Вид наказания

	1.
	Директор МБОУ «Средняя школа с. Тиинск»
	замечание

	2.
	Директор МБОУ «Средняя школа им. В.П. Игонина с.Лесная Хмелевка»
	замечание

	3.
	Директор МБОУ СШ им. Насырова С.А. с.Филипповка
	замечание

	4.
	Директор МБОУ «Средняя школа с.Рязаново»
	замечание

	5.
	Директор МБОУ «Основная школа с.Лебяжье»
	замечание

	6.
	Главный бухгалтер Администрации муниципального образования «Лебя​жин​ское сельское поселение» Мелекесский район Ульяновской области
	замечание

	7.
	Главный бухгалтер Администрации поселения муниципального образо​ва​ния «Рязановское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области
	замечание

	8.
	Исполняющий обязанности начальника Финансового отдела администра​ции поселения муниципального образования «Рязановское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области
	замечание

	9.
	Главный бухгалтер Администрации поселения муниципального образова​ния «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновс​кой области
	замечание

	10.
	Главный бухгалтер Муниципального казенного учреждения «Управление хозяйством Администрации» муниципального образования «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области
	замечание

	11.
	Ведущий бухгалтер Отдела финансов МО «Мулловское городское поселение»
	замечание

	12.
	Начальник отдела – главный бухгалтер Администрации поселения муни​ципального образования «Новомайнское городское поселение» Мелекес​ского района Ульяновской области
	замечание

	13.
	Начальник финансового отдела Администрации поселения муниципально​го образования «Новомайнское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области
	замечание

	14.
	Исполняющий обязанности начальника Финансового отдела администра​ции муниципального образования «Старосахчинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области
	замечание

	15.
	Исполняющий обязанности главного бухгалтера Администрации муници​пального образования «Старосахчинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области
	замечание

	16.
	Главный бухгалтер МКУ «Техническое обслуживание» МО «Старосахчинское сельское поселение»
	замечание

	17.
	Главный бухгалтер Администрации муниципального образования «Тиин​ское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области
	замечание

	18.
	Главный бухгалтер Муниципального казенное учреждение «Техническое обслуживание» МО «Тиинское сельское поселение»
	замечание

	19.
	Начальник Финансового отдела администрации муниципального образо​вания  «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области
	замечание

	20.
	Начальника Финансового отдела администрации муниципального образо​вания «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области
	замечание

	21.
	Главный бухгалтер Муниципального казенного учреждения «Техническое обслуживание» муниципального образования «Николочеремшанского сельского поселения» Мелекесского района Ульяновской области
	замечание

	22.
	Главный бухгалтер Администрации поселения муниципального образования «Новоселкинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области
	замечание

	23.
	Главный бухгалтер МКУ «Техническое обслуживание» МО «Новоселкинское сельское поселение» 
	замечание

	24.
	Ведущий специалист – бухгалтер Финансового отдела администрации поселения муниципального образования «Новоселкинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области
	замечание

	25.
	Главный бухгалтер Финансового управления администрации МО «Мелекесский район»
	замечание


Таблица 5

Перечень должностных лиц, привлеченных к административной ответственности
	№

п/п
	Должностное лицо
	Вид наказания

	1.
	Главный бухгалтер Муниципального казенного учреждения «Административно-хозяйственный центр» муниципального образования «Рязановское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области
	административный штраф по ст.15.15.6 ч.4 КоАП РФ в размере 15,0 тыс.руб.


План работы на 2023 год

В 2023 году Контрольно-счётная палата, помимо проведения предусмотренного бюджетным законодательством Российской Федерации перечня экспертно-аналитических мероприятий, планирует сконцентрировать свою деятельность на проверке законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на реализацию на территории Мелекесского района Ульяновской области мероприятий федеральных проектов «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда»; «Успех каждого ребёнка»; «Патриотическое воспитание граждан Российской Федерации», ежеквартальное проведение мониторинга реализации на территории Мелекесского района Ульяновской области мероприятий национальных проектов по строительству, реконструкции, капитальному и текущему ремонтов объектов капитального строительства, а также произвести анализ эффективности принятых в 2022 году мер по увеличению доходной базы бюджетов муниципальных образований Мелекесского района Ульяновской области по земельному налогу и налогу на имущество физических и юридических лиц.
Председатель Контрольно-счётной палаты муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области
Э.В. Подарящий
Приложение 
к Отчету о деятельности Контрольно-счётной палаты за 2022 год
Результаты контрольных мероприятий, проведенных Контрольно-счётной палатой в 2022 году
тыс. руб.
	№ п/п
	Наименование контрольного мероприятия
	Объём проверен​ных средств
	Сумма выявленных нарушений 

	
	
	
	всего, в том числе
	при форми​ро​ва​нии и исполне​нии бюд​же​тов
	в сфере бухгалтер​ского учета и отчет​ности
	в сфере управ​ления и распоряже​ния муници​па​льной соб​ствен​ностью
	при осущест​вле​нии закупок
	неэффек​тивное использо​вание средств

	1.
	Проверка исполнения бюджетного законодательства при расходовании средств, выделенных грантополучателям района, при реализации национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» (в рамках межведомственного взаимодействия совместно с прокуратурой Мелекесского района)
	37 724,6
	3 049,6
	3 049,6
	
	
	
	

	2.
	Дополнительная проверка исполнения законности расходования бюджетных средств при реализации приоритетного национального проекта «Образование» в 2021 г. (в рамках межведомственного взаимодействия совместно с прокуратурой Мелекесского района)
	4 262,3
	4 262,3
	
	
	
	4 262,3
	

	3.
	Проверка соблюдения действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2021 год в муниципальном образовании «Лебяжинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области
	2 991,9
	452,6
	431,6
	
	
	
	21,0

	4.
	Проверка соблюдения действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2021 год в муниципальном образовании «Рязановское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области
	4 407,1
	1 477,9
	305,3
	1 152,2
	
	
	20,4

	5.
	Проверка соблюдения действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2021 год в муниципальном образовании «Мулловское городское  поселение» Мелекесского района Ульяновской области
	5 593,0
	147,4
	147,4
	
	
	
	

	6.
	Проверка соблюдения действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2021 год в муниципальном образовании «Новомайнское городское  поселение» Мелекесского района Ульяновской области
	3 840,8
	189,5
	189,5
	
	
	
	

	7.
	Проверка соблюдения действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2021 год в муниципальном образовании «Старосахчинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области
	3 769,2
	278,0
	278,0
	
	
	
	

	8.
	Проверка соблюдения действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2021 год в муниципальном образовании «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области
	3 058,5
	332,5
	231,6
	
	
	
	100,9

	9.
	Проверка соблюдения действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2021 год в муниципальном образовании «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области
	1 133,3
	157,9
	157,9
	
	
	
	

	10.
	Проверка соблюдения действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2021 год в муниципальном образовании «Новоселкинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области
	4 420,1
	484,2
	484,2
	
	
	
	

	11.
	Проверка соблюдения действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2021 год в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области
	653,2
	655,3
	653,2
	
	
	
	2,1

	12.
	Проверка отдельных вопросов деятельности МДОУ «Детский сад  «Василек» р.п. Мулловка» Мелекесского района Ульяновской области
	844,2
	844,2
	
	
	
	844,2
	16,1

	13.
	Проверка отдельных вопросов деятельности МБОУ «СШ»  №2  р.п. Новая Майна» Мелекесского района Ульяновской области
	30 963,3
	30 963,3
	163,7
	30 799,6
	
	
	37,1

	14.
	Проверка эффективности использования имущественного комплекса Муниципального предприятия «Старт» Мелекесского района Ульяновской области
	3 785,5
	2 277,3
	
	2 277,3
	9 
не суммовых нарушений
	
	

	
	ИТОГО
	107 447,0
	45 625,2
	6 092,0
	34 229,1
	
	5 106,5
	197,6


� Сумма нарушений указана без учета суммы выявленного неэффективного использования средств, указанной отдельно в пункте 8.


� Оценка коррупциогенных факторов производилась в соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26.02.2010 № 96.





